Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA
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Ministerul Administratiei gi Internelor

“Toti avem dreptul la o sansa”

Seminar de informare si promovare a principiului de Egalitate de
sanse in cadrul proiectului:

»Integrarea Europeana a Functionarilor Din Administratia Publica Locala
Prin Dezvoltarea Abilitatilor De Management De Proiect” SMIS 15284

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
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Ce este Egalitatea de sanse?
Definitie:
Conceptul conform caruia toate fiintele umane sunt libere sa-si

dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de
roluri stricte

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

A trata doud persoane in mod egal nu inseamna a le trata
la fel. Dimpotriva!

A asigura egalitatea de sanse inseamna sa iei in
considerare contextul specific care influenteaza persoana
in cauza si sa permiti fiecarui individ sa isi foloseasca
intregul potential, fara a-i impune limitari care nu sunt
intotdeauna specifice persoanei sale
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Egalitatea de sanse in legislatia nationala si comunitara - extrase

e OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii

“prin principiul egalitatii de tratament se intelege ca nu va exista nicio discriminare directa bazata pe
criteriul de sex, inclusiv aplicarea unui tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcina si
maternitate si ca nu va exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul de sex”

e Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbat;

“prin egalitate de sanse intre femei si barbati se intelege luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si
aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al
acestora.”

e Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune

“Statele membre si Comisia asigura promovarea egalitatii intre barbati si femei si integrarea principiului de
egalitate de sanse in domeniul respectiv in fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii Fondurilor. Statele
membre si Comisia iau masurile adecvate pentru prevenirea oricarei discriminari bazate pe sex, rasa
sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala in fiecare dintre
diferitele etape ale aplicarii Fondurilor si in special in ceea ce priveste accesul la Fonduri.”

Art. 21 alin. (1) din Carta UE privind Drepturile fundamentale
“orice discriminare bazata pe orice criteriu precum sex, rasa, culoare, etnie sau origine sociala,
trasaturi genetice, limba, religie sau credinta, opinie politica sau de alta naturad, apartenenia la o minoritate

natfonala, proprietate, nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala este interzisa.” 3
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Egalitate de sanse inseamna (1)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

4 \ 9% ({\‘?{v
Egalitate in drepturi g
Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara

discriminari.
Nimeni nu este mai presus de lege.

Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii si demnitati.

Constitutia Romaniei art. 16.
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Egalitate de sanse inseamna (2)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

Egalitate de tratament

Egalitatea de tratament presupune absenta oricarei forme de discriminare. Actele
de discriminare pot proveni de la angajator, de la organele de conducere ale
angajatorului sau de la alti salariat;

In cadrul relatiilor de munca functioneazi principiul egalititii de tratament fat3 de toti
salariatii si angajatorii. (Codul Muncii; art. 5)

La nivelul Uniunii Europene:

Toti cetatenii UE au dreptul de a lucra intr-un alt stat membru, la fel ca si cetatenii tarii
repective:

e in aceleasi conditii si
e fara sa fie nevoiti sa obtina un permis de munca.
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Egalitate de sanse inseamna (3) P

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

Egalitate de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei

Diferente de sex — diferente biologice, inndscute
Diferente de gen - diferente sociale intre barbati si femei care sunt invatate si se schimba in timp

In societate, femeile si barbatii au aceleasi roluri,
resurse, nevoi si interese?

variaza de la o

In societate, femeile si bérbatii participd in mod egal la Cietate la alta, de
luarea deciziilor? o cultura la alta

Valorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii
barbatilor” sunt aceleasi?
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Egalitate de sanse inseamna (4)
Egalitate de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei

Sex sau gen? o ®
Femeile alapteaza, barbatii nu (s)
Fetitele sunt timide si blande, baietii sunt nazdravani (G)

In Romania salariul femeilor cumuleazi 80% din salariul barbatilor (s)
Femeile au responsabilitatea cresterii si educarii copiilor, barbatul este capul familiei (G)

Ce sunt rolurile de gen?
- Prescriptii comportamentale pentru fete si baieti/femei si barbati
- Roluri presatabilite social invatatein familie, in cadrul grupului de prieteni, la scoald, in
comunitate

Mama spala, calca, ingrijeste copiii
Tata repara masina
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Egalitate de sanse inseamna (5)
Egalitatea de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei
Ce sunt stereotipurile de gen?

- sisteme de convingeri si opinii consensuale referitoare la caracteristicile femeilor si
barbatilor, in legatura cu trasaturile dezirabile ale feminitatii si masculinitatii
- arata nu doar cum sunt perceputi femeile si barbatii ci si cum ar trebui sa fie
Femeile trebuie sa fie tolerante, delicate, atente
la nevoile celorlalt;

Barbatii trebuie sa fie dinamici, hotarati,
descurcareti

Ce sunt prejudecatile de gen?

- Idei preconcepute care opereaza etichetari din perspectiva a ceea ce este
predeterminat ca admis/respins, intrucat o persoana este arbat sau femeie

Femeile nu au voie sa fumeze pe strada
Barbatii nu au voie sa planga

CN_Seminar_egalitate de sanse Pitesti 20.07.2011



Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

Egalitate de sanse inseamna (6)

Egalitatea de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei
Diferente de remunerare intre barbati si femei $ &
Situatia actuala: ’
In Europa, femeile castigd in medie cu aproximativ 17.8% mai putin decat barbatii si, in
unele tari, diferenta de remunerare intre femei si barbati se accentueaza
Cauze:

- Subevaluarea muncii femeii

(muncile care necesita calificari si competente similare sau experienta similara tind sa fie remunerate
inferior si sa fie evaluate necorespunzator in cazul in care acestea sunt in mod predominant
prestate de femei

evaluarea performantei si, prin urmare, nivelul de remunerare, precum si evolutia profesionala pot fi
de asemenea influentate in favoarea barbatilor)
- Segregarea pe piata muncii
(tendinta ca femeile si barbatii sa presteze munci diferite

femeile lucreaza adesea in sectoare in care munca acestora este mai putin valorizata si mai putin
remuneratd, decat in sectoarele in care lucreaza dominant barbati (sanatate, asistenta socialg,
educatie, administratie publica)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor
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Egalitate de sanse inseamna (7)
Egalitatea de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femel
Diferente de remunerare intre barbati si femei '

-  Traditii si stereotipuri
(influenteaza carierele profesionale pe care le aleg fetele si femeile
femeile presteaza mai putine ore sau parasesc piata muncii pentru a se ocupa de
Tngrijirea copiilor sau a varstnicilor din familie)

- Concilierea vietii profesionale cu viata persoanla
( Tngrijirea membrilor de familie dependenti este, in mod traditional, asumata de catre femei.
recurgerea la concediul parental ramane o caracteristica dominant feminina

femeile recurg intr-o masura mai mare la aceasta modalitate de munca cu norma partiala in vederea
indeplinirii simultane a responsabilitatilor de serviciu si de familie)
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Egalitate de sanse inseamna (8)
Egalitate de gen /egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei

Prin egalitate de sanse si tratament intre barbati si femei se intelege luarea in
considerare a capacitatilor, nevoilor, aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex

masculin, respectiv feminin si tratamentul egal al acestora.

Solutii

e (Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune pentru femei;

e Includerea unei perspective a genului in toate aspectele calitative ale locurilor de
munca;

e Imbunatatirea ofertei si calitatii serviciilor menite sa reconcilieze viata profesionala si
cea privata a barbatilor si femeilor;

e Combaterea stereotipurilor din educatie, ocuparea locurilor de munca si media si
sublinierea rolului barbatilor in promovarea egalitatii;

e Dezvoltarea instrumentelor de evaluare a impactului politicilor din perspectiva

genului. 11
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Egalitate de sanse pentru persoanele cu dizabilitati

In cazurile particulare in care se impune, angajatorii trebuie s& ia mésurile necesare
pentru a permite unei persoane cu dizabilitali sa aiba acces, sa participe sau sa
promoveze la locul de munca sau sa beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in
care astfel de masuri ar presupune un efort disproportionat din partea angajatorului.

(art. 5 din Directiva Consiliului privind relatiile de munca 2000/78/CE)

trebuie luate masuri adecvate pentru persoanele cu dizabilitati tocmai pentru garantarea
egalitatii de tratament, cu exceptia situatiei in care se poate demonstra ca o astfel de
acomodare ar reprezenta o dificultate nefiresc de mare pentru cealalta parte. Un
exemplu in acest sens poate fi adaptarea orelor de lucru pentru persoanele
cu dizabilitati
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Cand apare discriminarea? (1)

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

and faci diferente intre peroane, grupuri si comunita
in dezavantajul unora dintre acestea

Cand excluzi anumite persoane, grupuri $i comunitati
de la activitati, beneficii si drepturi conferite de lege,

Cand restrictionezi unor persoane, grupuri i
comunitati drepturi si libertati conferite de lege

Cand tratezi preferential anumite persoane, grupuri,
comunitati, in comparatie cu altele, acordandu-le
privilegii primelor si dezavantajandu-le pe ultimele
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Cand apare discriminarea? (2)

Discriminare
directa

Aplicarea unui tratament diferit
unor persoane, grupuri sau
comunitati diferite, aflate in
situatii similare sau
comparabile, tratament care are
un impact negativ asupra unora
dintre ele, dezavantajandu-le

Ex. Impunerea unei varste limita
pentru persoanele care vor sa
lucreze in administratia publica

este discriminatorie.

CN_Seminar_egalitate de sanse Pitesti 20.07.2011

Tipuri de discriminare:

Discriminare
multipla

v

orice fapta de
discriminare care este
)azata pe doua sau me
mute criterii de
discriminare

Discriminare
indirecta

v
O prevedere, un criteriu sau o
practica, care in aparenta
sunt neutre si fara potential
discriminatoriu,
dezavantajeaza, in realitate
anumite persoane, prin
comparatie cu alte persoane

v

Ex. Impunerea unei varste
limita pentru persoanele care
vor sa devina astronauti nu
constituie discriminare fiind
justificata in mod obiectiv si
legitim

14
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Discriminarea (3) ?
Nu constituie discriminare: ° ./

- masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice
de drept privat in favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a
unei comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu
celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati

- masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate
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Discriminarea (4)
Eliminarea formelor de discriminare

Se realizeaza prin:

‘,

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prininstituirea unor masuri
speciale, inclusiv a unor actiuni in vederea protectiei persoanelor
defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in
urma savarsirii unor acte/fapte de discriminare;

C) sanctionarea comportamentului discriminatoriu.

(OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare)
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Ce putem face noi? (1)

Includerea principiului Egalitatii de sanse in activitatea curenta a
administratiei publice

a. Oportunitati egale pentru femei si barbati prin
Promovarea si respectarea urmatoarele principii:

-un tratament egal privind accesul la munca, invatamantul vocatlonal
promovarea si conditiile de lucru

- ameliorarea sanatatii si sigurantei pentru salariatele gravide sau care
au nascut de curand;

- reconcilierea dintre activitatile de serviciu si viata de familie (concediu
parental)

Respingerea discriminarii

CN_Seminar_egalitate de sanse Pitesti 20.07.2011 17



Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor

Ce putem face noi? (2)

Includerea principiului Egalitatii de sanse in activitatea curenta a
administratiei publice
b. Lipsa oricarui tratament discriminatoriu, direct sau indirect, pe criterii de rasa, origine, sex,

religie, dizabilitati, varsta, orientare sexuala, etc prin:

- interzicerea si sanctionarea orcarei forme de discriminare la angajare

- aplicarea unui tratament egal angajatilor

- asigurarea confidentialitatii datelor privind rasa, etnia, religia, sexul, orientarea sexuala a acestora
c. lipsa oricdrui tratament discriminatoriu in cadrul procedurilor de achizitie

In vederea atribuirii contractelor de bunuri sau servicii, procedurile de achizitii vor fi organizate si
orice decizie va fi adoptata tinandu-se seama de urmatoarele principii:

—

- .-_ - tratamentul egal
- recunoasterea reciproca, proportionalitatea
- asumarea raspunderii
- eficienta utilizarii fondurilor publice prin aplicarea procedurilor de atribuire

5 — - nediscriminarea

competitionale si utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor
in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret.
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Ce putem face noi? (2)

Includerea principiului Egalitatii de sanse in
activitatea curenta a administratiei publice

d. Introducerea actiunilor referitoare la egalitatea de sanse in Strategia de
dezvoltare a localitatii/judetului.
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Posibilitati de finantare nerambursabila care
sprijina egalitatea de sanse

Fondul Social European (FSE) - sursa importanta de finantare pentru activitati
destinate dezvoltarii capacitatii de ocupare a fortei de munca si a resurselor umane.

- este folosit ca o completare pentru politicile introduse in scopul realizarii obiectivului de
promovare a o portunitatilor de ocupare a fortei de munca pentru toti cetatenii, in cadrul
unei societati incluzive

e PO DCA
e POS DRU

Scopul principal al FSE - sprijinirea masurilor care previn si combat somajul, care
contribuie la dezvoltarea resurselor umane si prevad integrarea sociala pe piata muncii,
astfel incat sa promoveze un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, egalitate de sanse
pentru femei si barbati, dezvoltare durabila si coeziune economica si sociala

CN_Seminar_egalitate de sanse Pitesti 20.07.2011 20


http://images.google.ro/imgres?imgurl=http://www.interlic.md/files/euro_bani.jpg&imgrefurl=http://www.interlic.md/?day=3&month=12&year=2007&h=200&w=200&sz=17&hl=ro&start=407&um=1&tbnid=nJIzdouCRZFg9M:&tbnh=104&tbnw=104&prev=/images?q=foto+bani&start=396&ndsp=18&um=1&hl=ro&rlz=1T4SUNA_enRO262RO263&sa=N

Inovatie in administratie

Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"”

Administrative"

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European GUVERNUL ROMANIEI

Ministerul Administratiei gi Internelor
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Egalitatea de sanse in citate

- “Este principiul fundamental care sta la baza civilizatiei”
- “Sa poti face lucruri pe care toata lumea le face fara sa te simti diferit”

“Fiecare are dreptul de a trai intr-o societate corecta, lipsita de discriminare, ura si
intoleranta”

“Inseamna a oferi oamenilor oportunitati de a dezvolta cum pot mai bine orice talent
sau abilitate pe care o au”

- “Este important sa acceptam oamenii asa cum sunt”

“Libertatea de nu fi nevoit sa schimbi modul in care arati, te misti, vorbesti.....
Oamenii asteapta schimbarea de la ceilalti, dar asta este ceva ce fiecare trebuie sa ia
initiativa, sa iasa din zona de confort personala”

“Inainte de a cere altcuiva sa respecte egalitata de sanse trebuie sa ne uitam
iInduntru nostru si sa ne intrebam daca noi simtim ca suntem cu totii egali”

“Este o stare de a fi, este ceva ce nu poate fi dat sau luat, ci doar recunoscut sau
negat”

- “Egalitatea inseamna sa fiu acceptat asa cum sunt, nu doar tolerat”
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Va multumesc!

Cristina Nicolescu

Pitesti, 20 iulie 2011

Seminar de informare si promovare a principiului de Egalitate de sanse
in cadrul proiectului:
»Integrarea Europeana a Functionarilor Din Administratia Publica Locala Prin
Dezvoltarea Abilitatilor De Management De Proiect”

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Perioada de implementare: 21 ianuarie 2011 — 20 ianuarie 2012
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